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Pandemia COVID-19

Opinia UZP pn. ,Brak mozliwosci uzyskania
dokumentu dotyczacego braku podstaw
wykluczenia z postepowania o udzielenie
zamoOwienia w zwigzku z okolicznos$ciami
wywotanymi epidemig COVID-19”
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Dokumenty i oswiadczenia skladane
w celu wykazania braku podstaw do
wykluczenia z postepowania

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia (Dz. U.z 2016 ., poz. 1126 z
poZn. zm., dalej - ,Rozporzadzenie”) okresla zamkniety
katalog dokumentéw i o§wiadczenia, ktérych
zamawiajgcy moze wymagac¢ od wykonawcow w celu
wykazania braku podstaw do wykluczenia opisanych w
art. 24 ust. 11 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U.z 2019r., poz. 1843 z pdZn.
zm., dalej - ,ustawa Pzp”),

Rodzaje dokumentoéw i oswiadczen, ktérych zamawiajgcy
zada (w postepowaniach o rownej lub przekraczajacej
tzw. progi unijne) lub moze zada¢ (w postepowaniach o
warto$ci nizszej niz tzw. progi unijne) okresla:

U § 5 Rozporzadzenia - w odniesieniu do wykonawcow
majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie oraz w stosunku
do 0s6b majacych miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

U § 7 Rozporzadzenia - w odniesieniu do wykonawcéw
majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

O § 8 Rozporzadzenia - w przypadku wykonawcéw
majacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wykazujacych brak podstaw do wykluczenia z
art. 24 ust. 1 pkt 14 i 21 oraz ust. 5 pkt 6 ustawy Pzp w
odniesieniu do osoby majacej miejsce zamieszkania
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

2 Jerzykowski i Wspdlnicy. Sp. K.



Dokumenty skltadane przez wykonawcow
majacych siedzibe w Polsce

O informacja z Krajowego Rejestru Karnego U zaswiadczenie wla$ciwej terenowej

w zakresie okre$§lonym w art. 24 ust. 1 pkt
13,141 21 ustawy Pzp oraz art. 24 ust. 5
pkt 5i 6 ustawy Pzp

za$wiadczenie wiasciwego naczelnika US
potwierdzajace, ze wykonawca nie zalega z
optacaniem podatkéw lub inny dokument
potwierdzajacy, ze wykonawca zawart
porozumienie z wlasciwym organem
podatkowym w sprawie sptat tych
nalezno$ci wraz z ewentualnymi
odsetkami lub grzywnami, w szczego6lnosci
uzyskat przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie lub roztozenie na raty
zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w
catosci wykonania decyzji wlasciwego
organu

§ 5 Rozporzadzenia

Aktualno$¢ dokumentow :

jednostki org. ZUS lub KRUS albo inny
dokument potwierdzajacy, ze wykonawca
nie zalega z optacaniem skladek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne lub
inny dokument potwierdzajacy, ze
wykonawca zawart porozumienie z
wlasciwym organem w sprawie sptat tych
naleznos$ci wraz z ewentualnymi odsetkami
lub grzywnami, w szczegoélnos$ci uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych
ptatnosci lub wstrzymanie w catosci
wykonania decyzji wtasciwego organu

U odpis z wlasciwego rejestru lub z centralnej

ewidencjiiinformacji o dziatalnosci
gospodarczej

U informacja z KRK i odpisy z

rejestrow i CEIDG - wystawione nie
wczesniej niZ 6 miesiecy przed
uptywem terminu sktadania ofert

U zaswiadczenia z US, ZUS albo KRSU -

wystawione nie wczes$niej niz 3
miesigce przed uptywem terminu
skladania ofert
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Dokumenty skltadane przez wykonawcow
majacych siedzibe za granica

U zamiast informacji z Krajowego
Rejestru Karnego:

* informacjaz odpowiedniego rejestru
albo, w przypadku braku takiego rejestru

* inny rownowazny dokument wydany
przez wlasciwy organ sagdowy lub
administracyjny kraju, w ktérym
wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania lub miejsce zamieszkania ma
osoba, ktorej dotyczy informacja albo
dokument,

w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 13,
14121 oraz ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy Pzp

§ 7ust. 1
Rozporzadzenia

Aktualno$¢ dokumentow :

U zamiast zaswiadczenia z US i ZUS/KRUS

oraz odpisu z KRS lub CEIDG -
dokument/dokumenty wystawione w
kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe
/miejsce zamieszkania, potwierdzajace, zZe:

nie zalega z optacaniem podatkéw, optat,
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub
zdrowotne albo Ze zawart porozumienie z
wlasciwym organem w sprawie sptat tych
nalezno$ci wraz z ewentualnymi odsetkami
lub grzywnami, w szczeg6lnos$ci uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych
ptatnosci (...)

= nie otwarto jego likwidacji ani nie
ogtoszono upadtosci

U skladane zamiast informacji z KRK i

odpisow z KRS i CEIDG - wystawione
nie wczes$niej niz 6 miesiecy przed
uptywem terminu sktadania ofert

U skladane zamiast zaswiadczenia z

US, ZUS albo KRSU - wystawione nie
wczesniej niZ 3 miesigce przed
uptywem terminu sktadania ofert
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Dokumenty skladane w odniesieniu do
osO0b zamieszkalych za granica

Wykonawca majacy siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w odniesieniu do
osoby majacej miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zamiast informacji z KRK sktada:

U informacje z odpowiedniego rejestru

albo, w przypadku braku takiego rejestru

U inny rownowazny dokument wydany
przez wlasciwy organ sagdowy lub

administracyjny kraju, w ktérym ta osoba
ma miejsce zamieszkania,

w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt, 14
i 21 oraz ust. 5 pkt 6 ustawy Pzp

§ 8 Rozporzadzenia

UWAGA!

W przypadku watpliwosci co do tresci
dokumentu ztoZonego przez wykonawce,
zamawiajacy moze zwrocic sie do wtasciwych
organow kraju, w ktérym miejsce
zamieszkania ma osoba, ktérej dokument
dotyczy, o udzielenie niezbednych informac;ji
dotyczacych tego dokumentu.

Aktualno$¢ dokumentow :

U skladane zamiast informacja z KRK
wystawione nie wcze$niej niz 6
miesiecy przed upltywem terminu
skladania ofert
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Oswiadczenia skladane zamiast
dokumentow przez wykonawcow
majacych siedzibe za granica

Jezeli w kraju, w ktérym wykonawca ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce
zamieszkania ma osoba, ktérej dokument
dotyczy, nie wydaje sie dokumentéw, o
ktérych mowa w § 7 ust. 1 Rozporzadzenia
zastepuje sie je dokumentem zawierajgcym
odpowiednio:

U os$wiadczenie wykonawcy, ze wskazaniem
osoby albo 0sdb uprawnionych do jego
reprezentacji, lub

U oswiadczenie osoby, ktorej dokument miat
dotyczy¢

§ 7 ust. 3
Rozporzadzenia

Os$wiadczenie wykonawcy lub osoby musi

zostac ztozone przed:

U notariuszem lub

U organem sagdowym, administracyjnym

U organem samorzadu zawodowego lub
gospodarczego

wilasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce

zamieszkania wykonawcy lub miejsce

zamieszkania osoby sktadajacej oswiadczenie.

Co do zasady zastapienie dokumentu
oswiadczeniem jest dopuszczalne jedynie
wowczas, gdy w danym Kraju nie wydaje
sie dokumentéw, o ktérych mowa w § 7 ust.
1 Rozporzadzenia!

Aktualno$¢ o$wiadczen:

U skladane zamiast informacji z KRK i
odpisow z KRS i CEIDG - ztoZone nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed
uptywem terminu sktadania ofert

U skladane zamiast zaswiadczenia z
US, ZUS albo KRSU - zloZone nie
wczesniej niz 3 miesigce przed
uptywem terminu sktadania ofert
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Interpretacja przepisu § 7 ust. 3
Rozporzadzenia dokonana przez UZP

Pandemia CIVID-19 w sposob istotny wptyneta na
funkcjonowanie instytucji panstwowych i urzedéw w
Polsce oraz innych krajach, skutkujac ograniczeniem lub
nawet czasowym zaprzestaniem ich dziatalno$ci. W takiej
sytuacji uzyskanie dokumentéw, o ktérych mowaw § 517
Rozporzadzenia na potrzeby toczacego sie postepowania
o udzielenie zamo6wienia publicznego, moze okazac sie
niemozliwe.

W ocenie UZP, czasowe ograniczenie albo zawieszenie
dziatalno$ci instytucji panstwowych lub urzedow z
powodu epidemii COVID-19 moze by¢ kwalifikowane jako
Jniewydawanie dokumentéw” w rozumieniuw § 7 ust. 3
Rozporzadzenia.

UZP, opierajac sie na zasadzie rownego traktowania
wykonawcoéw uznal, Ze pomimo umiejscowienia przepisu
§ 7 ust. 3 Rozporzadzenia w jednostce redakcyjnej
dotyczacej wykonawcdéw zagranicznych, rowniez
wykonawca majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej bedzie mogt
skorzystac z przewidzianej w tym przepisie mozliwosci
zastapienia dokumentu urzedowego o$wiadczeniem
wlasnym wykonawcy lub osoby, ktérej dotyczy.

Przyjecie odmiennej interpretacji dyskryminowatoby
wykonawcoéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wykonawcy ci
byliby bowiem wykluczani z postepowan z uwagi na
nieztozenie dokumentéw czasowo niewydawanych z
uwagi na epidemie COVID-19, podczas gdy wykonawcy
zagraniczni, bedacy w analogicznej sytuacji mogliby
skorzysta¢ z uprawnienia okre$lonego w § 7 ust. 3
Rozporzadzenia i ubiegac¢ sie o uzyskanie zamoéwienia.
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Konkluzje i zastrzezenia opinii UZP

U rzepis art 7 ust. 3 Rozporzadzenia obejmuje rowniez
sytuacje czasowego niewydawania dokumentéw
sktadanych w celu wykazania braku podstaw do
wykluczenia z uwagi na zawieszenie lub ograniczenie
dziatalno$ci instytucji panstwowej z powodu epidemii
COVID-19

U w wyzej opisanej sytuacji, art. 7 ust. 3 Rozporzadzenia
znajdzie zastosowanie zarowno do wykonawcow
majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i
wykonawcow majacych siedzibe lub miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

U w celu skorzystania z mozliwosci zastapienia
dokumentu o§wiadczeniem wiasnym wykonawcy, na
zasadach wskazanych powyzej, konieczne jest
ustalenie przez zamawiajacego i wykazanie przez
wykonawce, Ze zaistniale w zwigzku z pandemia
COVID-19 okolicznosci skutkuja obiektywnie
brakiem mozliwosci uzyskania wymaganego
dokumentu przez wykonawce

U nie mozna automatycznie przyjmowac, ze w kazdym
przypadku uzyskanie wymaganego dokumentu jest
niemozliwe z uwagi na pandemie COVID-19;
kazdorazowo nalezy zbada¢, czy wykonawca w
rozpatrywanej sytuacji faktycznej rzeczywiscie nie
mogt uzyskac¢ konkretnego dokumentu w danym
urzedzie lub instytucji z tego powodu, Ze dokumentow
z przyczyn wywolanych przez pandemie COVID-19 nie
wydawano
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