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Nowa ustawa z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien
publicznych

Tryb podstawowy - wariant 1 i II
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Tryb podstawowy dla zamowien o
wartosci nizej niz rownowartosc
progow unijnych wyrazonych w ztotych

Nowoscia wprowadzong ustawg z dnia 11
wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. poz. 2019 - dalej jako ,nPZP”) jest
procedura dla zaméwien o warto$ci szacunkowej
ponizej progéw unijnych, uregulowana w Dziale
I nPZP tj. tryb podstawowy.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu nPZP:
.Procedura uproszczona (tryb podstawowy),
gwarantujqc realizacje celéw systemu zamowien
publicznych, zapewnia zarazem zamawiajgcym
odpowiedniq elastycznos¢ umozliwiajgcq
optymalng  organizacje  procesu  udzielania
zamowienia publicznego. Ponadto w nowej ustawie
proponuje  sie  umoZliwienie = zamawiajgcym
wykorzystania narzedzi, ktére sprzyjajq dialogowi
z wykonawcami w celu pozyskania jak najlepszych
rozwiqzan dotyczqcych konkretnego zamowienia.”.

Zasady i przebieg postepowania prowadzonego w
trybie podstawowym nie s3 zupelng nowoscia,
bowiem w szerokim zakresie opieraja sie na
dotychczas istniejacych trybach udzielenia
zamoOwienia w szczegblnosci przetargu
nieograniczonym (wariant [) i negocjacjach z
ogloszeniem (wariant III).
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Warianty trybu podstawowego

Ustawodawca przewidziat przeprowadzenie trybu podstawowego w
trzech wariantach, polegajacych na tym, ze (art. 275 nPZP):

1) zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza oferte bez przeprowadzenia
negocjacji (wariant ),

2) zamawiajacy moze prowadzi¢ negocjacje w celu ulepszenia tresci
ofert, ktore podlegaja ocenie w ramach kryteriéw oceny ofert, o ile
przewidziat takg mozliwos$¢, a po zakonczeniu negocjacji zamawiajacy
zaprasza wykonawcow do sktadania ofert dodatkowych (wariant II),

3) zamawiajgcy prowadzi negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert, a po
zakonczeniu negocjacji zamawiajgcy zaprasza wykonawcow do
sktadania ofert ostatecznych (wariant III).

Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie Panstwu trybu
podstawowego udzielania zaméwien w zakresie wariantu I i II.

Wariant I polega on na tym, ze w odpowiedzi na ogtoszenie o zaméwieniu
oferty moga sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy, a nastepnie
zamawiajagcy wybiera najkorzystniejsza oferte bez przeprowadzenia
negocjacji. Ksztatt trybu podstawowego w wariancie I jest zblizony do
powszechnie znanego i chetnie stosowanego przetargu nieograniczonego.

Natomiast wariant II polega na tym, ze w odpowiedzi na ogtoszenie o
zamoOwieniu oferty moga sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy, a
nastepnie zamawiajacy moze negocjowac tres¢ ofert w celu ich ulepszenia,
o ile przewidziat taka mozliwos¢, co z kolei prowadzi do ztozenia ofert
dodatkowych przez wykonawcéw, z ktérymi prowadzone byty negocjacje,
przy czym nawet jezeli zamawiajgcy przewidzial mozliwo$¢ negocjacji
tresci ofert, to nie ma obowigzku ich przeprowadzania.
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Ogtoszenie 0 zamoOwieniu

Ponizej przedstawiono wspolne uregulowania dla wariantu I i II w
zakresie ogtaszania postepowania (art. 276 nPZP):

» Zamawiajacy wszczyna postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie
podstawowym przez zamieszczenie ogloszenia o zamoOwieniu w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

« Zamawiajacy moze dodatkowo udostepni¢ ogloszenie w inny sposdb, w
szczegOlnosci na swojej stronie internetowe;j.

» Zamawiajacy moze takze dodatkowo przekazac ogtoszenie do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

* Udostepnienie lub przekazanie ogtoszenia w sposob, o ktérym mowa
wyzZej, nie moze nastgpic przed jego zamieszczeniem w BZP.

e Zamawiajacy moze, po zamieszczeniu ogloszenia o zamoOwieniu w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych, bezposrednio poinformowac¢ o
wszczeciu postepowania o udzielenie zamoOwienia znanych sobie
wykonawcéw, ktérzy w ramach prowadzonej dziatalnosci Swiadcza
ustugi, dostawy lub roboty budowlane bedace przedmiotem zamowienia.

* Zamawiajacy moze zmieni¢ ogloszenie, zamieszczajagc w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszenie o zmianie ogloszenia. Jezeli
zamawiajacy dodatkowo udostepnit ogloszenie w inny sposob lub w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, woéwczas zasadne jest takze
uwzglednienie zmian w tych ogloszeniach.

» Zakres informacji zawartych w ogtoszeniach okreslit Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii w rozporzadzeniu z dnia 23 grudnia 2020 r. w
sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych
(Dz.U.z 2020, poz. 2439).
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Specyfikacja Warunkow Zamowienia

Ponizej przedstawiono wspoélne uregulowania dla obu wariantéw (1 II)
w zakresie Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia:

« Zamawiajacy obligatoryjnie sporzadza SWZ (art. 277 nPZP).

* Od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zaméwien
Publicznych  zamawiajacy = zapewnia, na stronie internetowej
prowadzonego postepowania, bezptatny, petny, bezposredni i
nieograniczony dostep do SWZ (art. 280 nPZP).

* SWZ powinno obligatoryjnie zawiera¢ co najmniej elementy wskazane w
art. 281 ust. 1 i 2 nPZP, a w wariancie Il powinno zawiera¢ réwniez
informacje, czy zamawiajgcy przewiduje mozliwos$¢ ograniczenia liczby
wykonawcéw, ktorych zaprosi do negocjacji, stosujac kryteria oceny ofert.

e Zaznaczenia wymaga, ze art. 281 ust. 1 pkt 4 PZP naklada na
zamawiajgcego obowigzek zamieszczenia w SWZ informacji czy
przewiduje wybor najkorzystniejszej oferty z mozliwoscia prowadzenia
negocjacji.

* W uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze przed uplywem
terminu sktadania ofert zmieni¢ tre§¢ SWZ. W przypadku gdy zmiana
treSci SWZ jest istotna dla sporzadzenia oferty lub wymaga od
wykonawcéw dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze zmiang tresci SWZ
i przygotowanie ofert, zamawiajacy przediuza termin sktadania ofert o
czas niezbedny na ich przygotowanie. (art. 286 nPZP).

* Dokonang zmiane tresSci odpowiednio SWZ zamawiajgcy udostepnia na
stronie internetowej prowadzonego postepowania.




Termin sktadania ofert

Zamawiajacy, niezaleznie od
wybranego wariantu, wyznacza termin
skladania ofert z uwzglednieniem
ztozonoSci zamoOwienia oraz czasu
potrzebnego na ich przygotowanie, z
tym ze termin ten:

1) w przypadku dostaw i ustug nie
moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia
zamieszczenia  ogloszenia w
Biuletynie Zamowien Publicznych

2) w przypadku robét budowlanych
nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od
dnia zamieszczenia ogloszenia w
Biuletynie Zamowien Publicznych
(art. 283 nPZP).

Przy okre$laniu terminu sktadania
ofert nalezy mie¢ na uwadze
dyspozycje art. 131 ust. 2 nPZP,
zgodnie z ktérym w przypadku gdy
zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢
lub  obowigzek  odbycia  przez
wykonawce wizji lokalnej, wyznacza
terminy sktadania ofert Z
uwzglednieniem czasu niezbednego do
zapoznania sie przez wykonawcow z
informacjami koniecznymi do
przygotowania oferty, a termin
sktadania ofert musi by¢ diuzszy od
ustawowych terminéw minimalnych.



Informacje
Istotne w
zakresie
warliantu II

Ku przypomnieniu - wariant ten polega on na tym, ze w odpowiedzi na
ogloszenie o zamoOwieniu oferty moga sktada¢ wszyscy zainteresowani
wykonawcy, a nastepnie zamawiajacy moze negocjowac tresc ofert w celu ich
ulepszenia, o ile przewidziat taka mozliwos¢. Skutkiem negocjacji jest
ztoZenie ofert dodatkowych przez wykonawcoéw zaproszonych do negocjacji.

Zamawiajgcy moze ograniczy¢ liczbe wykonawcéw, ktérych zaprosi do
negocjacji ofert, o ile liczba ta jest wystarczajaca, aby zapewni¢ konkurencje i
nie jest mniejsza niz 3 (art. 288 ust. 1 nPZP). W przypadku dokonania takiego
ograniczenia zamawiajacy wskazuje, w ogtoszeniu o zamoéwieniu oraz
odpowiednio w SWZ, kryteria oceny ofert, ktére zamierza stosowac¢ w celu
ograniczenia liczby wykonawcow zapraszanych do negocjacji ofert, oraz
podaje maksymalng liczbe wykonawcéw, ktorych zaprosi do negocjacji ofert
(art. 288 ust. 2 nPZP).

Nawet jezeli liczba wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty niepodlegajace
odrzuceniu jest mniejsza niz 3, zamawiajgcy kontynuuje postepowanie.

Jezeli zamawiajgcy w wariancie Il nie zamierza przeprowadzi¢ negocjacji,
wowczas  dokonuje  wyboru  najkorzystniejszej  oferty  sposrod
niepodlegajacych odrzuceniu ofert ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie o
zamoOwieniu.
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Informacje istotne w zakresie wariantu II

Zamawiajacy informuje rownoczesSnie wszystkich wykonawcéw, ktorzy w
odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu ztozyli oferty, o wykonawcach:

1) ktorych oferty nie zostaty odrzucone, oraz punktacji przyznanej ofertom
w kazdym kryterium oceny ofert i tgcznej punktacji,

2) ktorych oferty zostaty odrzucone,

3) ktorzy nie zostali zakwalifikowani do negocjacji, oraz punktacji
przyznanej ich ofertom w kazdym Kkryterium oceny ofert i 1gcznej
punktacji, w przypadku, o ktérym mowa w art. 288 ust. 1 PZP

- podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

Powyzsze nie zwalnia zamawiajgcego z obowigzku niezwtocznego
udostepniania na stronie internetowej postepowania informacji o (1)
nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej albo miejscach zamieszkania
wykonawcéw, ktorych oferty zostalty otwarte; (2) cenach lub kosztach
zawartych w ofertach.
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Wariant Il - negocjacje

Prowadzone negocjacje maja charakter poufny (art. 291 nPZP) i nie moga
prowadzi¢ do zmiany treSci SWZ oraz moga dotyczy¢ wytacznie tych
elementow tresci ofert, ktore podlegaja ocenie w ramach Kkryteriow oceny
ofert (art. 278 nPZP). W nPZP nie zostata przewidziana forma negocjacji, jej
ustalenie lezy w gestii zamawiajacego.

Po negocjacjach zamawiajacy informuje réwnocze$nie wszystkich
wykonawcéw, ktérych oferty zostaty ztozone w odpowiedzi na ogtoszenie o
zamoOwieniu i nie zostaty odrzucone, o zakonczeniu negocjacji oraz zaprasza
ich do sktadania ofert dodatkowych. Zaproszenie takie zawiera co najmnie;j:

1) nazwe oraz adres zamawiajgcego, numer telefonu, adres poczty
elektronicznej oraz strony internetowej prowadzonego postepowania;

2) sposob i termin sktadania ofert dodatkowych oraz jezyk lub jezyki, w
jakich musza one by¢ sporzadzone, oraz termin otwarcia tych ofert.

Zamawiajagcy wyznacza termin na ztozenie ofert dodatkowych z
uwzglednieniem czasu potrzebnego na ich przygotowanie, z tym ze termin ten
nie moze by¢ krotszy niz 5 dni od dnia przekazania zaproszenia do skladania
ofert dodatkowych (art. 296 ust. 1 nPZP).

Wykonawca moze ztozy¢ oferte dodatkowg, ktéra zawiera nowe propozycje w
zakresie tresci oferty podlegajacych ocenie w ramach kryteriow oceny ofert
wskazanych przez zamawiajacego w zaproszeniu do negocjacji. Oferta
dodatkowa nie moze by¢ mniej korzystna w zZadnym z kryteriéw oceny ofert
wskazanych w zaproszeniu do negocjacji niz oferta ztozona w odpowiedzi na
ogloszenie o zaméwieniu. Oferta przestaje wigza¢ wykonawce w zakresie, w
jakim ztozy on oferte dodatkowa zawierajgca korzystniejsze propozycje w
ramach kazdego z Kryteriéw oceny ofert wskazanych w zaproszeniu do
negocjacji. Co istotne oferta dodatkowa, ktora jest mniej Kkorzystna w
ktorymkolwiek z Kryteriow oceny ofert wskazanych w zaproszeniu do
negocjacji niz oferta zlozona w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu,
podlega odrzuceniu.



Informacje dodatkowe

— Procedura odwradcona, tj. mozliwo$¢ dokonania w pierwszej kolejnosci
badania i oceny ofert, a nastepnie dokonania kwalifikacji podmiotowej
wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona w zakresie braku
podstaw  wykluczenia oraz spelnienia warunkow udziatu w
postepowaniu, uregulowana w art. 139 nPZP, nie ma zastosowania do
postepowan o wartosci ponizej progow unijnych prowadzonych w
trybie podstawowym. Stosownie bowiem do dyspozycji art. 266 nPZP,
zamawiajagcy  publiczni  przygotowujacy i przeprowadzajgcy
postepowania o udzielenie zamowien klasycznych o wartos$ci mniejszej
niz progi unijne, nie stosujag m. in. przepisow art. 132-188 nPZP. W
konsekwencji procedura odwrocona w postepowaniu prowadzonym w
trybie podstawowym nie ma zastosowania.

— Zamawiajacy obowigzany jest przekaza¢ Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych informacje o zlozonych wnioskach o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie p6Zniej niz w terminie 7 dni
od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo
ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia
postepowania.

— Zamawiajgcy obowigzany jest wskaza¢ w dokumentach zamowienia (np.
SWZ) powody niedokonania podziatu zamowienia na czesci.
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Informacje dodatkowe

— Analogiczna do dotychczas obowigzujacej w prawie zamdéwien publicznych
instytucja jest zebranie wszystkich wykonawcow w celu wyjasnienia tresci
odpowiednio SWZ. Zebranie takie moze zwota¢ zamawiajacy poprzez
udostepnienie na stronie internetowej prowadzonego postepowania
informacji o jego terminie. Z zebrania sporzadzana jest informacja, ktora
udostepniana jest na stronie internetowej prowadzonego postepowania. W
informacji zawiera sie zgtoszone na zebraniu pytania o wyjasnieniem tresci
oraz odpowiedzi na nie, bez wskazywania Zrédet zapytan (art. 285 nPZP).

— Zamawiajacy moze zgda¢ wniesienia wadium w wysokosci nie wiekszej niz
1,5 % wartoSci zamdwienia (art. 281 ust. 4 nPZP).

— Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustala sie w wysokosci
nieprzekraczajacej 5% ceny catkowitej podanej w ofercie albo
maksymalnej wartoSci nominalnej zobowigzania zamawiajgcego
wynikajgcego z umowy. Zabezpieczenie mozna ustalic w wysokosci
wiekszej, ale nie wiekszej jednak niz 10% ceny catkowitej podanej w
ofercie albo maksymalnej wartoSci nominalnej zobowigzania
zamawiajgcego wynikajacego z umowy, jezeli jest to wuzasadnione
przedmiotem zamowienia lub wystgpieniem ryzyka zwigzanego z
realizacja zamoOwienia, co zamawiajgcy opisal w SWZ lub innych
dokumentach zamoéwienia.

— Zamawiajagcy moze w dokumentach postepowania zobowigzac
wykonawcow do uczestnictwa w wizji lokalnej. Ztozenie oferty przez
wykonawce, ktory udziatu w wizji lokalnej nie wzigt skutkuje wowczas
odrzuceniem jego oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 18 nPZP.
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Informacje dodatkowe

— Wykonawca moze zwr6ci¢ sie do zamawiajacego z wnioskiem o
wyjasnienie odpowiednio tresci SWZ. Zamawiajacy jest obowigzany
udzieli¢ wyjasnien niezwlocznie, jednak nie po6Zniej niz na 2 dni
przed uptywem terminu skitadania odpowiednio ofert albo ofert
podlegajagcych negocjacjom, pod warunkiem ze wniosek o
wyjasnienie tresci odpowiednio SWZ albo opisu potrzeb i wymagan
wplynat do zamawiajacego nie pézniej niz na 4 dni przed uptywem
terminu skladania odpowiednio ofert albo ofert podlegajacych
negocjacjom (art. 284 nPZP). Jezeli zamawiajacy nie udzieli
wyjasnien w terminie, przedtuza termin sktadania odpowiednio
ofert albo ofert podlegajacych negocjacjom o czas niezbedny do
zapoznania sie wszystkich zainteresowanych wykonawcow z
wyjasnieniami niezbednymi do nalezytego przygotowania i ztoZenia
odpowiednio ofert albo ofert podlegajgcych negocjacjom.
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Kancelaria
Jerzykowski i Wspolnicy
Radcowie Prawni Sp.P.

ul. Stawomira 4/13,
71-606 Szczecin
tel. 91 464 68 50

kancelaria@jerzykowski.pl

www.jerzykowski.pl




