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Zmiana art. 439
oraz art. 455 Ustawy Pzp
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Nowe brzmienie art. 439 oraz art. 455

Ustawy Pzp

W dniu 26 pazdziernika 2022 r. w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszona
zostata ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych dla
obywateli i przedsiebiorcéw (Dz. U.z 2022 r.,
poz. 2185, dalej: ,Ustawa o uproszczeniu
procedur”).

Ustawa o uproszczeniu procedur wprowadza
zmiany w szeregu ustaw, nie pozostajac bez
wptywu réwniez na tre$¢ ustawy z dnia 11
wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U.z 2022 r., poz. 1710, dalej:
»,Ustawa Pzp”), a takze na wykonywanie
zawartych juz uméw w sprawie zamowienia
publicznego.

Zmiany Ustawy Pzp
wprowadzane Ustawg
O uproszczeniu

procedur obowigzywac
beda od dnia

9 listopada 2022 r.

Pod katem funkcjonowania rynku zaméwien
publicznych warte odnotowania jest:

1)

2)

3)

Ustawa o uproszczeniu procedur wejdzie

objecie obowigzkiem wprowadzania klauzul
materiatowo-kosztowych (art. 439 Ustawy
Pzp) uméw zawieranych na okres dtuzszy
niz 6 miesiecy;

doprecyzowanie art. 455 ust. 1 pkt 4) Ustawy
Pzp;

wprowadzenie przestanki zmiany uméw w
sprawie zamdwienia publicznego, zawartych
przed dnem wejs$cia w zycie Ustawy

o uproszczeniu procedur i bedgcych w toku
po tym dniu z uwagi na istotng zmiane cen
materiatéw lub kosztéw zwigzanych

z realizacjg zamoéwienia publicznego.

w zycie w terminie 14 dni od dnia jej
ogloszenia, tj. w dniu 9 listopada 2022 r.
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Rozszerzenie zakresu stosowania

art. 439 Ustawy Pzp

Aktualnie, zamawiajacy zobowiazany jest do
zamieszczenia klauzuli materiatowo-
kosztowej wytacznie w umowach, ktérych
przedmiotem sg roboty budowlane lub
ustugi, zawieranych na okres dtuzszy niz 12
miesiecy.

Po wejSciu w zycie zmian wprowadzanych
Ustawa o uproszczeniu procedur, zmawiajacy
bedzie natomiast zobowigzany do
przewidzenia takiej klauzuli w kazdej
umowie w sprawie zamowienia
publicznego zawartej na okres dtuzszy niz
6 miesiecy, w tym roOwniez umowie, ktorej
przedmiotem s3 dostawy.

art. 439 Ustawy Pzp

ustugi roboty dostawy
budowlane

przekraczajace 6 m-cy

Konsekwencjg zmian wprowadzonych w art. 439
Ustawy Pzp jest rowniez zobowigzanie
wykonawcy, ktérego wynagrodzenie
przewidziane w umowie z zamawiajgcym ulegto
zmianie na podstawie klauzuli materiatowo-
kosztowej, do dokonania odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia w umowach podwykonawczych,
zawartych na okres przekraczajacy 6 miesiecy
(aktualnie obowigzek ten obejmuje umowy
podwykonawcze zawarte na okres
przekraczajgcy 12 miesiecy).

Ustawodawca rozszerzyt zatem w sposob
znaczacy zakres stosowania art. 439 Ustawy Pzp,
reagujgc w ten sposéb na wystepujaca aktualnie
niespotykang zmienno$¢ cen materiatow

i kosztow zwigzanych z wykonywaniem
zamoOwienia publicznego.

Po dniu 9 listopada 2022r. regulacja art. 439
Ustawy Pzp dotyczy¢ bedzie wszystkich
uméw w sprawie zamoéwienia publicznego,
zawartych na okres przekraczajacy

6 miesiecy.
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Nowe brzmienie art. 455 Ustawy Pzp

Ustawa o uproszczeniu procedur modyfikuje
ustawowgq przestanke zmiany umowy

w sprawie zamdéwienia publicznego opisang
w art. 455 ust. 1 pkt 4 Ustawy Pzp.

Zmiana umowy w oparciu o te przestanke, tak
jak przed nowelizacjg Ustawy Pzp:

1) bedzie powigzana z wystapieniem
okolicznosci nieprzewidywalnych,

2) nie bedzie mogta doprowadzi¢ do
modyfikacji ogélnego charakteru umowy,

3) bedzie uzalezniona od zachowania limitu
wartosci kazdej kolejnej zmiany (nie
wiecej niz 50% wartosci pierwotnej
umowy).

Zmiana umowy

na podstawie art. 455
ust. 1 pkt 4 Ustawy Pzp
moze polegac na
zmianie wysokosci

wynagrodzenia

Elementem dodanym w art. 455 ust. 1 pkt 4
Ustawy Pzp jest doprecyzowanie, Ze zmiana
umowy bedzie mogla w szczegodlnosci polegac
na zmianie wysokoS$ci ceny przewidzianej
pierwotnie w umowie.

Zasadnos$¢ dokonanego doprecyzowania jest
dyskusyjna, gdyz dopuszczalno$¢ zwiekszenia
wynagrodzenia w przypadku dokonywania
zmian opartych na ww. podstawie normatywnej
zasadniczo nie budzita watpliwos$ci. Aktywnos¢
ustawodawcy w tej materii zdaje sie by¢
nastepstwem niedawnej opinii Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacej
zmian umoéw, ktéra wskazywata na
dopuszczalno$¢ zwiekszenia wynagrodzenia

w przypadku zmian opartych o art. 455 ust. 1 pkt
4 Ustawy Pzp.

Ustawa o uproszczeniu procedur nie
wprowadza zatem zmiany o charakterze
fundamentalnym, a jedynie klaryfikuje
intencje ustawodawcy.
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Zmiana umow wciaz wykonywanych

Istotne znaczenie dla wykonywania umow
w sprawie zamdéwienia publicznego bedzie
mieé nowa ustawowa przestanka zmiany
umowy w sprawie zamowienia publicznego
opisana w art. 48 Ustawy o uproszczeniu
procedur.

Przestanka ta, co istotne, znajdzie
zastosowanie do umow w sprawie
zamoOwienia publicznego zawartych

przed dniem 9 listopada 2022 r.

i wykonywanych po tym dniu, w przypadku
wystapienia istotnej zmiany cen materiatow
lub kosztow zwigzanych z realizacjg
zamdwienia publicznego, ktérych
zamawiajgcy dziatajgc z nalezytg
staranno$cig nie mdgt przewidziec.

Nowa przestanka
Zmiany umow juz
zawartych i1 nadal
wykonywanych

Zmiana umowy bedzie mogta za$ polega¢ na:

1)

2)

3)

4)

Zmiana zasad wykonywania umowy bedzie

zmianie wysoko$ci wynagrodzenia,

dodaniu postanowien dotyczacych zasad
wprowadzania zmian wysoko$ci
wynagrodzenia (w przypadku umdw, ktére
nie zawierajg takich postanowien),

zmianie postanowien dotyczacych zasad
wprowadzania zmian wysoko$ci
wynagrodzenia, w szczegdlnosci w zakresie
maksymalnej warto$ci zmiany tego
wynagrodzenia (w przypadku umdw, ktére
zawierajg takie postanowienia),

zmianie postanowien umowy dotyczacych jej
wykonania.

mogla w szczegdlnosci dotyczy¢:

a) zakresu swiadczenia wykonawcy,

z czym moze wigzac sie odpowiednia
zmiana wynagrodzenia wykonawcy
lub sposobu jego rozliczenia,

b) terminu wykonania umowy lub jej
czesci, lub czasowego zawieszenia
wykonywania umowy lub jej czesci,

c) sposobu wykonywania umowy.
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Zmiana umow wciaz wykonywanych

Jezeli zmiana umowy w sprawie zamowienia
publicznego dotyczy¢ bedzie zmiany
wynagrodzenia, zamawiajacy i wykonawca
zobowigzani bedg do uzgodnienia w jakiej
czesci kazdy z nich poniesie zwiekszony koszt
wykonania umowy. Oznacza to, Ze ciezarem
wzrostu cen materialow i kosztow,

a w konsekwencji kosztow wykonania
zamoOwienia, strony umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego powinny sie
podzielic.

Maksymalny wzrost wynagrodzenia
wykonawcy spowodowany kazdg kolejng
zmiang umowy wprowadzong w oparciu

o art. 48 Ustawy o uproszczeniu procedur,
nie bedzie mdgt przekroczy¢ 50% wartosci
pierwotnej umowy.

Nowa przestanka
Zmiany umow juz
zawartych i1 nadal
wykonywanych

Spos6b zmiany wynagrodzenia bedzie mdgt
zosta¢ ustalony z uzyciem odestania do
wskaznika zmiany ceny materiatéw lub kosztow,
w szczegoOlnosci wskaznika oglaszanego

w odpowiednim komunikacie Prezesa Gtdwnego
Urzedu Statystycznego.

Nowa przestanka zmiany umowy w sprawie
zamOwienia publicznego nie traci z pola
widzenia umdéw podwykonawczych. Regulacja
art. 48 ust. 3 Ustawy o uproszczeniu procedur
zobowiazano wykonawce, ktérego
wynagrodzenie ulegto zwiekszeniu, do zmiany
wynagrodzenia przystugujacego podwykonawcy,
z ktérym wykonawca zawart umowe o
podwykonawstwo, w zakresie odpowiadajacym
zmianom cen materiatéw lub kosztéw
dotyczacych zobowigzania podwykonawcy.

Zakres zmiany umowy podwykonawczej
pozostawiono uzgodnieniom wykonawcy

i podwykonawcy, z tym jednakze
zastrzezeniem, ze warunki wykonania tej
umowy przez podwykonawce nie moga by¢
mniej korzystne dla podwykonawcy niz
wigzace wykonawce zmienione warunki
wykonania umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego.
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