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Roczne sprawozdanie o udzielonych
zamoOwieniach

Przypominamy, Ze w dniu 1 marca 2023 r.
uplywa termin na ztozenie rocznego
sprawozdania o udzielonych zaméwieniach
publicznych (dalej - ,,Sprawozdanie”) za rok 2022.

Obowiazek sporzadzenia Sprawozdania wynika
z przepisu art. 82 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (tekst
jedn. Dz.U.z 2022 r., poz. 1710 z p6zn. zm., dalej -
sustawa Pzp”), za$ zakres informacji jakie
powinny zosta¢ ujete w Sprawozdaniu okresla
rozporzadzenie Ministra Rozwoju

i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r.

w sprawie zakresu informacji zawartych

w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamoOwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania (Dz. U.z 2021 r., poz. 2463, dalej -
»Rozporzadzenie”).

Wzér Sprawozdania stanowi zatgcznik
do Rozporzadzenia.

URZAD ZAMOWIEN

| U a\
P L‘ BU CZ N YCH Sprawozdanie przekazuje si¢ Prezesowi

Urzedu Zamoéwien Publicznych droga
elektroniczna, za pomoca formularza
umieszczonego na stronach portalu
internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych.
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Udzielenie a rozpoczecie realizacji
zamowienia przez wykonawce

W Sprawozdaniu ujmuje sie udzielone
zamoOwienia, dlatego tez kluczowe dla ustalenia,
czy dane zamdwienie powinno zostac ujete

w tres$ci Sprawozdania, jest prawidtowe ustalenie
chwili zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego.

Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego jest
zawarta z chwilg, w ktérej zamawiajacy

i wykonawca ztozyli podpisy na dokumencie
umowy. Skoro zatem Sprawozdanie ma
obejmowac zamdéwienia udzielone w roku
2022, to nalezy w nim uja¢ wszystkie
postepowania, ktdére zakonczyly sie zawarciem
umowy w sprawie zamowienia publicznego
pomiedzy 1 stycznia a 31 grudnia 2022 r.

Dla ustalenia momentu zawarcia umowy

w sprawie zamoéwienia publicznego catkowicie

bez znaczenia pozostaje:

* czy umowa zostala zawarta na czas
okreslony (w tym powyzej jednego roku)
czy na czas nieokreslony,

* kiedy wykonawca faktycznie rozpoczat
realizacje Swiadczen, stanowiacych
przedmiot umowy.

W Swietle powyzszego jezeli zamawiajacy zawart

umowe w sprawie zamoéwienia publicznego:

* wroku 2022, jednakze wykonywanie umowy
rozpoczeto sie dopiero w roku 2023 - powinien
ujg¢ zawartg umowe w Sprawozdaniu za rok
2022,

* wroku 2021, jednakze wykonywanie umowy
rozpoczeto sie dopiero w roku 2022 - nie
powinien ujmowac tej umowy w Sprawozdaniu
zarok 2022

Z kolei umowy w sprawie zamowienia
publicznego zawarte na czas nieokres$lony
powinny by¢ wykazane w Sprawozdaniu za ten
rok, w ktérym umowa zostata zawarta.
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Skladanie Sprawozdania

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie
internetowej Urzedu Zamowien Publicznych,
zamawiajgcy przekazuje Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych Sprawozdanie dotyczace
zamoOwien przeprowadzonych i udzielonych

w 2022 roku za pomocg formularza opartego

o Rozporzadzenie, zamieszczonego pod adresem
https://ezamowienia.gov.pl/.

Warto zauwazy¢, ze obowigzujacy wzor
rocznego sprawozdania nie przewiduje
zlozenia pod nim podpisu przez kierownika

zamawiajacego.

Prawidtowe wykonanie przez zamawiajacych Sprawozdanie
obowiazkéw zwigzanych ze sporzadzeniem P )

Sprawozdania moze nastreczac trudnosci dlatego VAAVAYAS ]est skladane

Urzad Zamowien Publicznych na swojej stronie elektronicznie
internetowej opublikowat poradnik w formie pytan
i odpowiedzi na najcze$ciej zadawane przez
zamawiajgcych pytania zwigzane ze sporzadzeniem
Sprawozdania.

Pytania i odpowiedzi dostepne s3 pod adresem:

https://www.gov.pl/web /uzp/pytania-i-
odpowiedzi-dotyczace-zasad-sporzadzania-
rocznych-sprawozdan
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Tres¢ Sprawozdania

Tres$¢ Sprawozdania zostata okre$lona w: Dodatkowo, jezeli w danym postepowaniu:
* wystapitl konflikt intereséw (art. 56 ust. 2
* §1 pkt 3 Rozporzadzenia - ustawy Pzp) , ktory skutkowat wykluczeniem
dla zamowien o warto$ci mniejszej niz na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp;
progi unijne, * wykonawcy zawarli porozumienie majace
na celu zakldcenie konkurencji (art. 108
* § 1 pkt 4 Rozporzadzenia - ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp).
dla zaméwien o wartos$ci réwnej lub Sprawozdanie zawiera wykaz postepowan
przekraczajgcej progi unijne, zakonczonych udzieleniem zamoéwienia ze
wskazaniem: numeru ogtoszenia o wyniku
* §1 pkt 6 Rozporzadzenia - postepowania/o udzieleniu zamdéwienia, rodzaju
dla zamoéwien na ustugi spoteczne, zamOdwienia, kodéw CPV, trybu udzielenia, liczby
wykrytych porozumien zaktdcajacych
* §1 pkt 10 Rozporzadzenia - konkurencje oraz liczby wykonawcéw, ktérzy
dla zaméwien klasycznych o wartos$ci podlegali wykluczeniu na podstawie
mniejszej niz 130.000 zt. art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

Sprawozdanie obejmuje
rowniez zamowienia

na ustugi leSne o wartosci
mniejszej niz progi unijne

Sprawozdanie zawiera takze liczbe i aczng
wartos¢ (bez VAT) zamoéwien, ktore zostaty
udzielone z wytaczeniem stosowania
przepiséw ustawy Pzp na podstawie art. 9,
art. 10 ust. 1 pkt 3i 4 oraz ust. 2 pkt 314, art.
11 ust. 1, ust. 2 pkt 21i 3, ust. 4 i ust. 5 pkt 1-9,
art. 12 ust. 1, art. 13 ust. 1 pkt 2-8, art. 14, art.
363 ust. 112, art. 364, art. 365 ust. 1-3 i art.
366 ust. 1 ustawy Pzp. Obejmuje zatem
rowniez zamowienia na ustugi lesne

o wartosci mniejszej niz progi unijne.
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Zamowienia udzielone bez stosowania

ustawy Pzp

Obowiagzek sprawozdawczy nie dotyczy
wylacznie zamdéwien udzielonych w rezimie
ustawy Pzp. Co do zasady bowiem kazde
zamoOwienie udzielone bez zastosowania
ustawy Pzp, w ramach ktérego zawarto
umowe odplatna, ktoérej przedmiotem
bylo nabycie przez zamawiajacego robot
budowlanych, dostaw lub ustug, powinno
zostac ujete przez zamawiajacego

w odpowiedniej cze$ci Sprawozdania.

Bez znaczenia pozostaje przy tym sposob

i forma zawarcia umowy. Zamawiajacy
powinien zatem wskaza¢ w Sprawozdaniu
takze zaméwienia, ktorych udzielit w oparciu
0 obowigzujgce u niego wewnetrzne
regulaminy udzielania zaméwien.

Zamawiajacy powinien
wskaza¢ w Sprawozdaniu
rowniez zamowienia
udzielone w formie ustnej

W konteksScie zamo6wien udzielanych bez
zastosowania ustawy Pzp zauwazy¢ réwniez

trzeba, Ze zgodnie z przepisami Rozporzadzenia,

zamawiajacy zobowigzany jest do ujecia

w Sprawozdaniu nie tylko zamowien
zakonczonych zawarciem umowy w formie
pisemnej, ale takze tych, ktore zakonczyly sie
zawarciem umowy w kazdej innej formie -

a wiec np. w formie ustne;.

W Sprawozdaniu nalezy zatem uja¢ zamoéwienie,

ktdre zostato udzielone:

* w formie pisemnej, po rozstrzygnieciu
zapytania ofertowego;

* w oparciu o wiadomos$¢ e-mail wystang
do wykonawcy;

* ustnie, podczas spotkania z wykonawca.

W przypadku, gdy w stosunku do tego
samego postepowania uzasadnieniem

dla niestosowania ustawy Pzp jest zaréwno
ktéres z wylgczen przedmiotowych
opisanych w tej ustawie, jak i warto$¢
zamoOwienia mniejsza niz 130 000 z1,
zamawiajgcy wskazuje w Sprawozdaniu
takie zamowienie w cze$ci dotyczacej
zamoOwien o warto$ci mniejszej

niz 130 000 zt.

Jerzykowski i Wspélnicy



Tres¢ Sprawozdania - wartos¢
zawartej umowy

Przepisy Rozporzadzenia zobowigzuja
zamawiajacych do wskazywania w tresci
Sprawozdania warto$ci zawartej umowy,

bez podatku od towardw i ustug. Zamawiajacy
powinien zatem wskaza¢ w Sprawozdaniu
wartos¢ netto umowy (bez kwoty podatku VAT).

Jezeli zamawiajgcy w tresci umowy zastrzegt
prawo opcji, to przy przedstawianiu wartosci
zawartej umowy zobowiazany jest uwzgledni¢
takze wartos$¢ zastrzezZonej opcji, wskazujac
jako catkowitg warto$¢ umowy sume wartos$ci
wynagrodzenia podstawowego oraz wartosci
zastrzezZonego prawa opcji. Do warto$ci
zawartej umowy nie wlicza sie natomiast wartosci
zamowien podobnych przewidzianych na etapie
postepowania o udzielenie zaméwienia.

Jezeli zamawiajacy udzielit zamoéwienia

w cze$ciach (w zwigzku z czym w wyniku
przeprowadzonego postepowania zawart wiele
umoéw), to w celu okreslenia warto$ci zawartej
umowy zamawiajacy powinien zsumowac
wartosci kazdej z zawartych w ten sposéb umow.

Przy wskazywaniu w Sprawozdaniu warto$ci
zawartej umowy zamawiajacy nie uwzglednia
natomiast zmian wartos$ci umowy, jakie
zostaly wprowadzone aneksami do umowy
w toku jej realizacji - w szczego6lnosci wartosci
dokonanych zmian de minimis jak i warto$¢
zmian wprowadzonych w konsekwencji
zawarcia anekséw waloryzujacych
wynagrodzenie wykonawcy. Zawarcie aneksu
zmieniajagcego umowe w sprawie zaméwienia
publicznego w mysl ustawy Pzp nie stanowi
bowiem udzielenia nowego zamdéwienia

i nie podlega obowigzkowi sprawozdawczemu.
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Tzw. ,zamoOwienia podobne”

W przypadku zamo6wien na ustugi i roboty
budowlane zamawiajacy, stosownie do przepisu
z art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, moze
przewidzie¢ w ogtoszeniu o zamoéwieniu
podstawowym mozliwo$¢ udzielenia
dotychczasowemu wykonawcy, w okresie 3 lat
od udzielenia zamoéwienia podstawowego,

w trybie zamoéwienia z wolnej reki, zaméwienia
polegajacego na powtdrzeniu podobnych ustug
lub robét budowlanych i (dalej -,,zaméwienia
podobne”).

Zawarcie umowy na realizacje tzw. ,zaméwienia
podobnego” jest r6wnoznaczne z udzieleniem
nowego zamoéwienia publicznego, a tym samym
z konieczno$cig wykazania w tre$ci Sprawozdania.

W Swietle powyzszego mozliwe jest wystgpienie

nastepujacych sytuacji:

* zamawiajacy w 2022 r. udzielit zamoéwienia
podstawowego a nastepnie, rOwniez
w 2022 r., udzielil zamoéwienia podobnego -
woéwczas udzielenie zamowienia
podstawowego oraz zamdwienia podobnego
powinno zosta¢ wykazane w Sprawozdaniu;

+ zamawiajacy w 2021 r. (lub wczes$niej)
udzielil zaméwienia podstawowego
a nastepnie, w 2022 r., udzielil zamoéwienia
podobnego - wéwczas w tresci Sprawozdania
zamawiajgcy powinien ujg¢ jedynie udzielenie
zamoOwienia podobnego.
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Postepowania wspolne

W przypadku wspoélnego przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia
przez upowaznionego zamawiajacego*
obowiagzek informowania o takim
zamOwieniu w Sprawozdaniu:

* spoczywa wylacznie na upowaznionym
zamawiajgacym - w przypadku
upowaznienia zamawiajgcego
do przeprowadzenia postepowania
i udzielenia wspdlnego zamoéwienia
i to nawet wéwczas, gdy umowa bedzie
podpisywana przez wszystkich
zamawiajgcych udzielajacych wspdlnego
zamdwienia; w takim przypadku
w Sprawozdaniu zamawiajacy powinien
wskazac warto$¢ catej umowy.

Znaczenie podzielnosci
swiadczenia
(przedmiotu zamowienia)

spoczywa odrebnie na kazdym

z zamawiajacych, ktory zawart umowe
w nastepstwie przeprowadzenia
postepowania wspdlnego podzielonego
na czesci - jezeli upowazniony zamawiajacy
byt umocowany do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia

w swoim imieniu oraz w imieniu i na rzecz
innych zamawiajacych, a na skutek
przeprowadzonego postepowania umowy
czeSciowe zawierane byly indywidualnie
przez poszczego6lnych zamawiajacych,

na rzecz ktérych dziatat zamawiajacy
upowazniony; w takim przypadku
zamawiajgcy powinien wskazac

w Sprawozdaniu warto$¢ umowy

na przypadajgcg mu cze$¢ zamdwienia.

*upowazniony zamawiajacy - zamawiajgcy
wyznaczony spos$rod zamawiajgcych
uczestniczacych w postepowaniu wspdlnym
i upowazniony do przeprowadzenia tego
postepowania w imieniu i na rzecz
wszystkich zamawiajacych.
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Powierzenie przeprowadzenia

postepowania

0d wspolnego udzielania zaméwienia
publicznego odr6zni¢ nalezy sytuacje,

w ktérej zamawiajacy decyduje sie na
przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamOwienia, w ramach pomocniczych
dziatan zakupowych, wtasnej jednostce
organizacyjnej lub osobie trzeciej

(art. 37 ust. 2-4 ustawy Pzp).

Podmioty, ktérym zamawiajacy powierzyt
przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamoéwienia dziatajg jako petnomocnicy
zamawiajacego (art. 37 ust. 4 ustawy Pzp).
Dzialajg zatem nie we wlasnym imieniu, ale
w imieniu i na rzecz tego zamawiajgcego.

Obowigzek sprawozdawczy
obciaza zamawiajacego
rowniez, gdy zleci
przeprowadzenie
postepowania

Powierzenie przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zaméwienia wtasnej jednostce
organizacyjnej lub osobie trzeciej nie zwalnia
zamawiajgcego z obowigzku wykazania
udzielonego w ten sposéb zaméwienia

w Sprawozdaniu.

Jezeli zatem dojdzie do zawarcia przez
zamawiajgcego umowy w sprawie zamowienia
publicznego w wyniku przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego przez wyznaczony przez niego
podmiot trzeci, to obowiazek sprawozdawczy
obcigzac¢ bedzie nie podmiot, ktéremu
potwierdzono przeprowadzenie postepowania,
a zamawiajgcego.

Podmiot, ktéremu zamawiajacy powierzyt
przeprowadzenie postepowania NIE
WSKAZUJE udzielonego zamdwienia
w swoim Sprawozdaniu.
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Pytania i odpowiedzi

URZAD ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Czy zamawiajqcy, ktory udzielit zamdwienia

z zastosowaniem ustawy Pzp, podczas gdy
zachodzily okolicznosci uzasadniajgce odstgpienie
od stosowania przepiséw ustawy, zobowiqgzany jest
do wskazania tego zamoéwienia w czesci
Sprawozdania dotyczqcej zaméwien udzielonych

z zastosowaniem ustawy Pzp?

Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym
przez Urzad Zamowien Publicznych w opisanej
sytuacji zamawiajacy jest zobligowany do ujecia

w Sprawozdaniu zamoéwienia udzielonego

w sposOb opisany w pytaniu, przy czym
zamawiajacy powinien ujg¢ to zamdéwienie

w czes$ci Sprawozdania odnoszacej sie do
zamoOwien, wobec ktérych nie zachodzi obowigzek
zastosowania ustawy Pzp.

Czy w Sprawozdaniu nalezy uwzglednic¢ wydatki
poniesione na tzw. media (np. gaz, ciepto)

na podstawie umow na czas nieokreslony
zawartych w 2021 r. lub wczesniej?

W Sprawozdaniu, w cze$ci dotyczacej udzielonych
zamoOwien, nalezy zawrze¢ wylacznie informacje

o zamdwieniach, w odniesieniu do ktérych umowa
zostala zawarta w roku 2022,

Okoliczno$¢, ze zamawiajacy w trakcie 2022 r.
dokonywal na rzecz wykonawcy platnosci

na podstawie faktur czeSciowych wystawianych
w zwigzku z realizacja umowy zawartej w 2021 r.
lub wczesniej, nie powoduje koniecznosci
wykazania takiej umowy w tresSci Sprawozdania
za 2022 r.
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Pytania i odpowiedzi

Czy optaty sqdowe i administracyjne powinny
zosta¢ uwzglednione przez zamawiajqgcego
w Sprawozdaniu?

Optaty sadowe i optaty administracyjne uiszczane
przez zamawiajacych nie mieszczg sie w zakresie
wynikajacej z art. 7 pkt 32 ustawy Pzp definicji
zamoOwienia publicznego. W zwigzku z tym

nie uwzglednia sie ich w Sprawozdaniu.

Czy optata za wydanie dziennika budowy powinna
zosta¢ uwzgledniona przez zamawiajgcego
w Sprawozdaniu?

V4

J/

Optata za wydanie dziennika budowy jest daning
publiczng i nie podlega uwzglednieniu

w Sprawozdaniu. Podobnie jak optaty sagdowe

i administracyjne, optata za wydanie dziennika
budowy nie mie$ci sie w zakresie definicji
zamowienia publicznego.

e

3% A.-':/’ /’

Czy w czesci VI Sprawozdania dotyczgcej zamdéwien
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne nalezy
uwzglednic postepowania o udzielenie zamowienia,
ktére zakoriczyty sie uniewaznieniem?

0%

{
=
-
-
.

Zgodnie z § 1 pkt 7 Rozporzadzenia w przypadku
zamowien, do ktorych stosuje sie aspekty
spoteczne zamawiajacy zobligowany jest
sporzadzi¢ wykaz zamowien zakoniczonych
udzieleniem zamdwienia. Nie nalezy zatem

w czeSci VI Sprawozdania uwzglednia¢
postepowan, ktore zakonczyly sie
uniewaznieniem postepowania.
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Pytania i odpowiedzi

Czy przy okreslaniu wartosci umowy na potrzeby
Sprawozdania zamawiajqcy powinien uwzglednic¢
wartos¢ tzw. anekséw paliwowych
podwyzszajqcych wynagrodzenie nalezne
wykonawcy z tytutu realizacji umowy na ustugi
lesne?

Przy okreslaniu warto$ci umowy zamawiajgcy
nie uwzglednia zmian wynagrodzenia
wprowadzanych w toku jej realizacji. Zawarcie
aneksu waloryzujgcego wynagrodzenie
wykonawcy (w tym tzw. aneksu paliwowego)
pozostaje bez wptywu na warto$¢ umowy
wskazywang w Sprawozdaniu.

Czy nalezy ujmowac w Sprawozdaniu zamdwienia
na wycinke drzew, w ktorych zgodnie z umowq
wykonawca w ramach wynagrodzenia otrzymuje
pozyskane drewno?

Umowa, zgodnie z ktérag wykonawca zamiast
wynagrodzenia w formie pienieznej otrzymuje
wynagrodzenie w postaci pozytkéw, z uwagi
na jej odptatny charakter, kwalifikuje sie jako
umowa w sprawie zaméwienia publicznego.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ,odptatnosc”,

o ktorej mowa w definicji umowy w sprawie
zamowienia publicznego wskazanej

w art. 7 pkt 32 ustawy Pzp nie ogranicza sie
wylacznie do pienieznych form zaptaty.

W zwiagzku z powyzszym w Sprawozdaniu nalezy
ujmowac rowniez te umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego, w ramach ktérych
wykonawca za $§wiadczone ustugi otrzymuje

od zamawiajacego wynagrodzenie w postaci
pozyskanego drewna.
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Pytania i odpowiedzi

Czy w przypadku skorzystania przez
zamawiajqgcego z zamieszczonej w umowie klauzuli
redukcyjnej umozliwiajqcej ograniczenie zakresu
zamowienia i w zwiqzku z tym z zaptatq
wykonawcy mniejszej kwoty niz przewidziana

w umowie nalezy wskazac¢ w Sprawozdaniu jako
wartos¢ umowy kwote faktycznie zaptacong
wykonawcy?

Przy okreslaniu wartoSci umowy zamawiajgcy
bierze pod uwage wysoko$¢ wynagrodzenia
naleznego wykonawcy zgodnie z tre$cig umowy
z dnia jej zawarcia (w tym warto$¢ zastrzezonego
prawa opcji). Skorzystanie przez zamawiajacego
z klauzuli redukcyjnej umozliwiajacej
ograniczenie zakresu zamowienia

i w konsekwencji zaptate wykonawcy nizszej
kwoty niz zadeklarowana w umowie pozostaje
zatem bez wplywu na warto$¢ umowy
wskazywang w Sprawozdaniu.

Czy nalezy ujimowa¢ w Sprawozdaniu umowy
najmu pomieszczen lub dzierzawy sprzetu
zamawiajqcego, ktore zawierane sq z wykonawcq
przy okazji udzielania zamdéwienia?

Umowy najmu lub dzierzawy, na podstawie
ktorych zamawiajacy oddaje wykonawcy

w uzywanie nieruchomosci lub sprzety,

nie mieszczg sie w definicji umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego wynikajacej

z art. 7 pkt 32 ustawy Pzp. Tym samym
Zamawiajgcy nie jest zobowigzany,

by uwzgledniaé je w Sprawozdaniu.
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